Spezial -

Die grundsitzlichen Voraussetzungen aus Expertensicht

Konnen Instandsetzungsarbeiten
beschrankt ausgeschrieben werden?

Nach wie vor herrscht Unsicherheit in der
Branche, ob Schutz- und Betoninstandset-
zungsarbeiten  beschrinkt ausgeschrieben
werden konnen oder nicht. Prof. Dr.-jur.
Gerd Motzke griff das Thema wihrend der
Beton-Insta 2011 im Rahmen eines Vortrags
auf und erliuterte die ,Beschrinkte Aus-
schreibung im Baurecht nach VOB/A im Be-
reich Betoninstandsetzung® aus juristischer
Sicht. Seine Einschitzung: Beschrinkte Aus-
schreibungen bei der Betoninstandsetzung
sind zuldssig, da fiir Arbeiten in der Betonin-
standsetzung besondere Anforderungen an
die Qualifikation von Personal und Betrieb
sowie an die betriebliche Ausstattung be-
stehen. Damit sind die in den einschligigen
technischen Regelwerken DIN-EN 1504-9
und Instandsetzungs-Richtlinie genannten
Voraussetzungen gegeben.

Prof. Motzke, Rechtsanwalt und Honorar-
professor fiir Zivil- und Zivilverfahrensrecht
der Universitit Augsburg, stellte in seinem
Vortrag zunichst die grundsitzlichen Voraus-
setzungen vor, die erfiillt sein miissen, um das
Verfahren der beschrinkten Ausschreibung
einleiten zu koénnen. Nach Definition der
charakteristischen Merkmale der Betonin-
standsetzung ging er anschliefend detail-
liert auf die Zulissigkeit der Vergabeart ,be-
schrinkte Ausschreibung nach Abschnitt 1
der VOB/A im Bereich der Betoninstand-
standsetzung” ein.

Sein Fazit: Gerade die fir die Betonin-
standsetzung notwendigen besonderen Fach-
kenntnisse und umfassenden Erfahrungen
rechtfertigen eine beschrinkte Ausschrei-
bung. Diese werden in den einschligigen
technischen Regelwerken formuliert. Wiih-
rend sich dabei die DIN-EN 1504-9 noch
recht allgemein mit der Fachkompetenz des
Personals beschiftigt — demnach muss der die
Arbeiten ausfithrende Unternehmer ein Qua-
lititsmanagement anwenden, um sicherzu-
stellen, dass dic festgelegten Qualititsanfor-
derungen erfiillt und geeignete Mafinahmen
durchgefithrt werden — werden die Anforde-
rungen in der Instandsetzungsrichtlinie sehr
konkret benannt.

Anforderungen der einschldgigen
technischen Regelwerke

Nach Teil 3 der Instandsetzungs-Richtlinie
muss ein Betrieb, der Betoninstandsetzungs-
arbeiten durchfithrt, tber eine qualifizierte
Fiihrungskraft, einen Bauleiter und Baustel-
lenfachpersonal verfiigen. Diese Mitarbei-
ter miissen aufgrund ihrer Erfahrung und
Kenntnisse in der Lage sein, die ordnungsge-
mifle Ausfithrung, Uberwachung und Doku-
mentation der Instandsetzungsmafinahme zu
gewihrleisten. Dabei kommt vor allem der
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qualifizierten Fihrungskraft einc hohe Ver-
antwortung zu. Zu ihrem Aufgabenbereich
gehoren die Prifung der Leistungsbeschrei-
bung, die Planung der Arbeitsabliufe, sowie
die Auswertung, Uberwachung und Schluss-
folgerungen aus den Uberwachungsergebnis-
sen. Da die qualifizierte Fithrungskraft auch
die Aufgaben des sachkundigen Planers tiber-
nehmen kann, muss sie iiber einschligige In-
genieur-Kenntnisse verfiigen.

Die Ausfithrung der Instandsetzungsar-
beiten ist von einem Bauleiter zu leiten. Zu-
sitzlich muss auf der Baustelle stindig ein
Fachmann anwesend sein, der tiber beton-
technische und andere baustofftechnische
Kenntnisse, Fertigkeiten und praktische Er-
fahrungen verfiigt. Diese Spezialisierung ist
durch eine spezielle Bescheinigung nach-
zuweisen. Das Fachpersonal muss in einem
Abstand von hochstens drei Jahren entspre-
chend geschult werden. Aufierdem bestehen
besondere Anforderungen an die Geriiteaus-
stattung, die eine fachgerechte Ausfithrung
der Arbeiten sowie die Ermittlung der gefor-
derten Eigenschaften der Baustoffe und die
Uberpritfung der Arbeitsergebnisse ermég-
lichen.

Beschrankte Ausschreibung
nach vorausgegangenem
offentlichen Teilnahmewetthewerb
»Diese besonderen Anforderungen an die
personelle und technische Ausstattung der
Ausfithrungsbetriebe®, stellte Motzke fest,
Jrechtfertigen eine beschrinkte Ausschrei-
bung nach éffentlichem Teilnahmewettbe-
werb.“ Diese Vergabeart komme insbeson-
dere dann in Betracht, wenn
die Leistung aufgrund der bestehenden
hohen Qualititsanforderungen nur von
einem eingeschrinkten Kreis von Unter-
nehmen ausgefithrt werden kann
die Bearbeitung des Angebots wegen der
besonderen Art der geforderten Leistung
einen auflergewshnlich hohen Aufwand
erfordert.
Dies sei in der Betoninstandsetzung, so
Motzke, nach den Anforderungen der In-
standsetzungs-Richtlinie der Fall: ,Allge-
mein liegen die Voraussetzungen fiir eine be-
schrinkte Ausschreibung nach offentlichem
Teilnahmewetthewerb dann vor, wenn das in
gewchnlichen, normalen Ausbildungsgingen
Vermittelte nicht ausreicht, um der gestell-
ten Aufgabe ordnungsgemif} gerecht zu wer-
den.“ Motzke weiter: ,Die in der Instandset-
zungs-Richtlinie Teil 3 aufgestellten Forde-
rungen an die personelle Ausstattung eines
Ausfithrungsbetriebs verdeutlichen, dass das
gewdhnliche, iiblicherweise in Ausbildungs-
gingen vermittelte Wissen gerade nicht aus-

reicht.“ Er verwies in diesem Zusammen-
hang darauf, dass ein Ausfiihrungsbetrieb ge-
wohnlich keine qualifizierte Fithrungskraft
nachweisen muss: ,Allein schon diese perso-
nelle Anforderung verdeutlicht, dass nur ein
beschrinkter Kreis von Unternehmen in Be-
tracht kommt.“

Durchfiihrung der

beschrankten Ausschreibung

Wird eine beschrinkte Ausschreibung nach
vorausgegangenem offentlichen Teilnahme-
wettbewerb durchgefiihrt, erfolgt die Aus-
wahl der Bieter in einem férmlichen Verfah-
ren. Potenzielle Teilnehmer werden durch
eine Bekanntmachung nach §12 Abs.2
VOB/A etwa in Tageszeitungen, Amtsblit-
tern oder Internetportalen zur Teilnahme
aufgefordert. Die Inhalte der Bekanntma-
chung sind in § 12 Abs.1 NR. 2 VOB/A dar-
gestellt. Aus den Bewerbern sucht der Auf-
traggeber entsprechend den Kriterien von
§ 16 Abs.2 VOB/A jene Firmen aus, die
er aufgrund ihrer Qualifikation fiir geeig-
net hiilt, den Auftrag fachgerecht auszufiih-
ren und fordert diese auf, ein Angebot ein-
zureichen. Die Auswahl wird iiber eine
Negativauslese getroffen: Bieter, an deren Eig-
nung Zweifel bestehen, scheiden aus und
werden nicht aufgefordert, ein Angebot ab-
zugeben.

Beschrénkte Ausschreibung
ohne vorausgegangenen
dffentlichen Teilnahmewettbewerb
Grundsitzlich ist nach Motzke aber auch
die beschrinkte Ausschreibung ohne voraus-
gegangenen offentlichen Teilnahmewettbe-
werb zulissig. Hier erfolgt die Auswahl der
Bicter in einem nicht férmlichen Verfahren.
Dabei withlt der Auftraggeber selbst diejeni-
gen Bewerber aus, die er zur Angebotsabgabe
auffordert. Das Verfahren ist jedoch an be-
stimmte Vorraussetzungen gebunden. Es ist
nur méglich, wenn
Der Auftragswert bestimmte Summen
nicht iiberschreitet. Das sind
~ 50000 € bei Ausbaugewerken (chne
Energie- und Gebiiudetechnik), Land-
schaftsbau und Straflenausstattung,
- 150000 € im Tief-, Verkehrswege und
Ingenieurbau,
— 100000 € bei allen iibrigen Gewerken,
eine dffentliche Ausschreibung kein an-
nehmbares Ergebnis erbracht hat,
eine &ffentliche Ausschreibung etwa aus
Griinden der Geheimhaltung oder Dring-
lichkeit nicht zweckmiflig ist.
Motzke nahm in seinem Vortrag aufler-
dem Stellung zu zwei Sonderformen der be-
schrinkten Ausschreibung:
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Betoninstandsetzungsarbeiten mit einem
Volumen von mehr als 4485000 € und

“ Betoninstandsetzung im Bereich der Sek-
toren,

Betoninstandsetzungsarbeiten mit
einem Volumen iiber 4485000 €
Bei einem Auftragswert von 4485000 €
und mehr ist das Kartellvergaberecht nach
§§ 97 ff GWB giiltig. Das bedeutet: Es gibt
nur eine beschrinkte Ausschreibung nach
offentlichem Teilnahmewettbewerb (§3a
Abs. 1 Nr. 2 VOB/A). Diese Vergabeart wird
~Nichtoffenes Verfahren“ genannt. Die Zu-
lissigkeit bestimmt sich nach denselben Kri-
terien wie bei der beschrinkten Ausschrei-
bung nach vorausgegangenem &ffentlichen
Teilnahmewettbewerb § 3 Abs. 4 VOB/A
bereits beschrieben. Das nichtoffene Verfah-
ren kommt aufferdem in Betracht, wenn ein
offenes Verfahren oder ein nicht-offenes Ver-
fahren in zulissiger Weise aufgehoben wurde.
Potenzielle Teilnehmer sind durch Be-
kanntmachung zu informieren und zur Teil-
nahme am Wettbewerb aufzufordern. Dabei
kann der Auftraggeber jedoch die Zahl der
Teilnehmer am Wettbewerb begrenzen. Er
hat die Méglichkeit, bereits in der Bekannt-

machung die von ithm vorgesehenen objek-
tiven und nicht diskriminierenden, auftrags-
bezogenen Kriterien und die vorgesehene
Mindestanzahl, ggf. auch die Hochstzahl der
einzuladenden Bewerber anzugeben.

Grundsiitzlich miissen jedoch mindestens
fiinf Bewerber zur Angebotsabgabe aufge-
fordert werden. Die Zahl der aufgeforderten
Bewerber muss einen echten Wettbewerb si-
cherstellen.

Wie bei der beschrinkten Ausschrei-
bung nach 6ffentlichem Teilnahmewettbe-
werb miissen Bewerber sich einer Eignungs-
prifung unterzichen und nachweisen, dass sie
die entsprechende Fachkunde, Leistungsfi-
higkeit und Zuverlissigkeit besitzen sowie
iber ausreichende technische und wirtschaft-
liche Mittel verfligen, um die Erfiillung der
vertraglichen Verpflichtungen zu gewihrleis-
ten.

Betoninstandsetzung

im Bereich der Sektoren

Fir Betoninstandsetzungsarbeiten im Be-
reich der Sektoren (nach § 1 SektVO Titig-
keiten auf dem Gebiet der Trinkwasser-, oder
Energieversorgung oder des Verkehrs) gilt die
SektVO sofern der Auftragswert mindestens

4485000 € oder mehr erreicht. Die SektVO

unterscheidet zwischen drei Vergabeverfah-

ren:

B Offenes Verfahren,

W nicht offenes Verfahren mit Bekanntma-
chung und

© Verhandlungsverfahren mit Bekanntma-
chung.

Dabei entspricht das nicht offene Verfahren

mit Bekanntmachung der beschriinkten Aus-

schreibung nach Teilnahmewettbewerb bzw.

dem nichtoffenen Verfahren. Der Auftragge-

ber hat jedoch den Vorteil, dass er zwischen

den einzelnen Vergabearten frei withlen kann.

Es miissen flir die Entscheidung zugunsten

des nichtoffenen Verfahrens mit Bekanntma-

chung keine besonderen Griinde vorliegen.

Beton-Insta 2013

Die Beton-Insta 2013 findet am 19. und
20. Miirz in Stuttgart statt. Ausgerichtet wird
die Tagung in der Carl-Benz-Arena von der
Landesgiitegemeinschaft Instandsetzung von
Betonbauwerken Baden-Wiirttemberg und
Bayern, der Bundesgiitegemeinschaft In-
standsetzung von Betonbauwerken und der
Bundesgiitegemeinschaft ~ Betonflichenin-
standsetzung. |
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Dosieranlagen

Zusatzmittel - Fliissigkeiten - Pulver - Farben

WURSCHUM

~Wir sind erst zufrieden,
wenn unsere Kunden
zufrieden sind."

0o Komponenten aus hochwertigem Material
o Hohe Dosiergenauigkeit

o Zuverlassigkeit und lange Lebensdauer

o MaBgeschneiderte Lésungen

o Komplettes Produktspektrum

Mobile Flussigfarbwaage Type KFW 25
mit integrierter Touchpanel Steuerung
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Type ZD 24 VBY
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